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Textes généraux
Ministere de I'emploi et de la solidarité

Décret N° 99-940 du 12 novembre 1999
relatif au fonds d'aide a la qualité des soins de ville

NOR : MESS9923393D

Le Premier minidire,

Sur le rapport de laministre de I'emploi et de la solidarité,

Vu le code de la sécurité socide ;

Vu le code de la santé publique ;

Vulaloi no 93-8 du 4 janvier 1993 relative aux relations entre les professions de santé et
I'assurance maadie ;

Vulaloi no 98-1194 du 23 décembre 1998 de financement de la sécurité sociae pour 1999, et
notamment son article 25 ;

Vu l'avis du comité interministériel de coordination en date du 9 juillet 1999 ;

Vu l'avis du consall dadminidration de la Caisse nationale de I'assurance maadie des
travailleurs salariés en date du 17 ao(t 1999 ;

Le Consall d'Etat (section socide) entendu,

Décréete :

Section 1
Dispositions générales

Art. ler. - Lefonds dade ala qudité des soins de ville, créé au sein dela Caisse nationde de
I'assurance maadie des travailleurs salariés par I'article 25 delaloi du 23 décembre 1998
susvisée, participe al'amdioration dela qudité et de la coordination des soins dispensés en
ville et contribue au financement d'actions concourant notamment al'amdioration des
pratiques professonneles et aleur évauation, ala mise en place et au développement de
formes coordonnées de prise en charge et notamment des réseaux de soins liant des
professonnels de santé exercant en ville a des éablissements de santé.

Le fonds peut financer notamment |es dépenses d'équipement des professionnels de santé ou
de regroupements de ces professonnels aing que les dépenses d'étude et de recherche menées
pour leur compte.

Les aides financiéres du fonds sont attribuées a un professonnel de santé exercant en villea
titre libéral ou aun regroupement de ces professonnels. Elles ne sont pas consenties sous
forme de prét.

L "atribution de I'aide est subordonnée al'engagement du ou des professionnels signataires de
la convention prévue al'article 8 d'éablir une évauation de I'action financée. Cette évauation
et tranamise au comité de gestion compétent un an apres la date dattribution de l'aide. Elle
est renouvelée chagque année S 'aide porte sur une période supérieure a un an.



Art. 2. - Lagegtion du fonds daide ala qudité des soins de ville est exercée par un comité
nationd de gestion placé au sein de la Caisse nationde de I'assurance maadie des travailleurs
saariés et par des comités régionaux de gestion places au sein desunionsvisees al'article L.
183-1 du code de la sécurité socide.

Les objectifs fixés au comité nationa de getion font I'objet d'un avenant ala convention
d'objectifs et de gestion signée entre |'Etat et la Caisse nationae de I'assurance maadie des
travailleurs sdariés mentionnée al'article L. 227-1 du code de la séeurité sociae.

Art. 3. - Un arrété conjoint des ministres chargés de la santé et de la securité socide fixe la
part des ressources du fonds respectivement consacrée aul financement des actions nationaes
et interrégionales, d'une part, des actions régionaes, d'autre part, cette seconde part ne
pouvant excéder 80 % des ressources du fonds.

Le montant des ressources affectées a chaque région est fixé par le comité nationd de gestion
en fonction notamment de la répartition de la population par région suivant les derniers
chiffres é&ablis par I'Ingtitut nationd de la stetistique et des éudes économiques.

Section 2
Actions a caractére national

Art. 4. - |. - Le comité national de gestion du fonds est présidé par le président du consail
d'administration de la Caisse nationae de I'assurance maadie des travailleurs sdariés, supplée
le cas échéant par un adminigtrateur de la caisse quil désigne a cet effet.

Il comprend, outre son président :

a) Sept représentants de la Caisse nationale de I'assurance maladie des travailleurs sdlariés;

b) Trois représentants de la Caisse nationd e d'assurance maadie et maternité des travailleurs
non salaiés;

c) Trois représentants de la Caisse centrde de lamutualité socide agricole ;

d) Quinze professionnels de santé exercant atitre libérd : quatre médecins générdistes, quatre
médecins gpécidistes, un chirurgien-dentiste, une sage-femme, un pharmacien, un directeur

de laboratoire dandyses de biologie médicale, trois représentants des auxiliaires médicaux,
choisis parmi les membres des organisations nationaes syndicales reconnues les plus
représentatives ;

€) Le président de la Fédération hospitaiére de France ou son représentant ; un représentant
des éablissements de santé priveés, désigné conjointement par la Fédération intersyndicae des
établissements d'hospitalisation privée et par I'Union hospitdiére privée ; le président de la
Fédération des établissements d'hospitalisation et d'assistance privée ou son représentant ;

f) Ledirecteur générd de I’Agence nationde d'accréditation et d'évauation en santé ou son
représentant ;

g) Le président du conseil d'orientation desfilieres et réseaux ou son représentant ;

h) Trois personnalités qualifiées choisies en raison de leurs compétences dans le domaine de
la santé ou de la protection sociae.

Les membres du comité nationa de gestion, autres que les membres de droit, sont nommés
par arrété des ministres chargés de la santé et de la Séeurité sociae pour une durée detrois
ans.

Le comité comprend, pour les membres visés aux a, b, ¢ et d ci-dessus, un nombre éga de
membres suppléants nommés dans les mémes conditions. Les suppléants n'assistent aux
séances du comité quen I'absence du titulaire.



I1. - Les ministres chargés de la santé et de la securité sociae sont représentés conjointement
aux séances par un commissaire du Gouvernement.

[11. - Ledirecteur, I'agent comptable, le médecin-consail nationd de la Caisse nationale de
I'assurance maadie des travailleurs sdariés et |e contréleur d'Etat, ou leurs représentants,
assigtent aux séances du comité nationa de gestion.

IV. - Le comité nationd de gestion se réunit au moins deux fois par an, sur convocation de
son président. Le comité ne peut vaablement ddlibérer que s lamoitié au moins de ses
membres assiste ala séance. || détermine les conditions d'attribution des aides, conformément
al'aticle 25 delaloi du 23 décembre 1998 susvisée.

Il et informé par le directeur de la Caisse nationde de |'assurance maladie des travailleurs
sdariés de I'exécution des aides attribuées.

Les avis ou propostions du comité nationa de gestion sont adoptés alamgjorité smple. En
cas de partage égd des voix, lavoix du président du comité est prépondérante.

V. - Un bureau du fonds d'aide a la quaité des soins de ville et congtitué au sein du comité
national de gestion. Le bureau est présidé par le président du comité nationd ; il est congtitué,
en outre, de deux représentants des caisses de |'assurance maadie, dont un du régime générd,
de deux représentants des professionnels et établissements de santé ains que d'une
personnalité qudifiée. Le bureau attribue les aides sur la base des orientations arrétées par le
comité nationa de gestion. 1l se réunit sur convocation du président. Le commissaire du
Gouvernement, le directeur et I'agent comptable de la Caisse nationde de I'assurance maladie
destravailleurs saariés, ou leurs représentants, assistent avec voix consultative aux séances
du bureau.

Les décisions du bureau sont prises alamgorité smple. En cas de partage égd desvoix, la
Voix du président est prépondérante.

Le bureau est consulté obligatoirement pour avis par tout comité régiona de gestion sais
d'une demande d'aide supérieure a5 millions de francs. Son avis est rendu dansle dda dun
mois. A défat, l'avis est réputé favorable.

V1. - Lesddibérations du comité nationd de gestion et cdlles du bureau sont transmises aux
ministres chargés de la santé et de la Securité socide et au ministre chargé du budget, qui
peuvent demander une seconde délibération. Elles sont exécutoires en |'absence d'opposition
des minigtres dans un déla de vingt jours.

Art. 5. - Lesfrais de fonctionnement du comité national de gestion et du bureau sont prisen
charge par la Caisse nationae de |'assurance maladie des travailleurs sdariés, qui assure le
Secrétariat du comité.

Art. 6. - Le comité nationd de gestion établit chague année, et modifie le cas échéant par
décison modificative, un budget prévisonne en équilibre des recettes et des dépenses du
fonds comportant I'ensemble des crédits nationaux et régionaux.

Art. 7. - Le comité nationd de gestion établit le dosser type de demande daide aing qu'un
modéel e type de convention a passer avec les bénéficiaires des aides. Cette convention précise
les piéces judtificatives & produire pour obtenir le versement de l'aide aing que les piéces
nécessaires au suivi de la consommation des crédits ; ces dernieres sont transmises au comité
national de gestion du fonds par le bénéficiaire de I'aide al'issue de chague exercice
budgétaire. La convention type prévoit égaement les conditions dans lesqudlesle
remboursement de |'aide consentie peut intervenir en cas de non-respect des engagements pris



par le ou les professonneds signataires. L 'aide consentie peut étre fractionnée et donner lieu a
des versements d'acomptes.

Art. 8. - Les opérations d'engagement, de liquidation et d'ordonnancement sont effectuées par
le directeur de la Caisse nationae de I'assurance maadie des travailleurs saariés.

Art. 9. - Les opérations de dépenses et de recettes du fonds d'aide ala qualité des soins de
ville sont soumises au contréle économique et financier de I'Etat dans les conditions prévues a
I'article R. 282-1 du code de |a Sécurité socide.

Art. 10. - Ledirecteur de la Caisse nationde de |'assurance maladie des travailleurs saariés
rend compte au comité nationa de gestion, chaque semestre, de I'é&at de consommation des
crédits affectés au fonds daide ala qualité des soins de ville.

Art. 11. - Un compte de résultats du fonds retracant les dépenses et les recettes relatives aux
actions a caractére nationa et régiona est éabli al'issue de chagque exercice comptable. Les
résultats bénéficiaires de I'exercice sont affectés au fonds. Cette Situation comptable est
retracée dans une ligne spécifique du bilan annued de la Caisse nationde de I'assurance
maadie des travailleurs sdlariés.

Section 3
Actions a caractere régional

Art. 12. - 1. - Il est créé dans chague région au sein de I'union régionale des caisses
d'assurance maadie un comité régiona de gestion du fonds daide ala quaité des soins de
ville

Ce comité est présidé par le président de I'union régionde des caisses d'assurance maladie,
supplé€ le cas échéant par un administrateur de I'union qu'il désigne a cet effet. || comprend,
outre son président :

a) Sept membres désignés au sein du consall dadministration de I'union régionale des caisses
d'assurance maadie, dont au moins un représentant du régime des travailleurs non sdariés des
professions non agricoles et un représentant du régime des professons agricoles;

b) Quatre médecins-conseils, dont deux désignés par I'échelon régiona du service du contrble
médica du régime général et les deux auitres respectivement par la caisse mutuelle régionde
et les organismes de mutudité socide agricole de larégion concernée ;

) Onze professionnds de santé exercant atitre libérd ;

- quatre membres de I'union de médecins exercant atitre libérd mentionnée al'article 5 dela
loi du 4 janvier 1993 susvisée, dont deux membres désignés par la section généraiste et deux
membres désignés par la section spéciaiste de I'union située dans larégion concernée ;

- un chirurgen-dentiste, une sage-femme, un pharmeacien, un biologiste et trois auxiliares
médicaux ;

d) Un représentant de la Fédération hospitaliére de France ; un représentant de la Fédération
des établissements d'hospitalisation et d'assistance privée ; un représentant des éablissements
de santé privés désigné conjointement par la Fédération intersyndica e des établissements
d'hospitalisation privée et par I'Union hospitdiere privée ;



€) Trois personndités qudifiées choises en raison de leurs compétences dans le domaine de
la santé ou de la protection sociae.

Le comité régiona comprend, pour les membres visés au ¢ ci-dessus, un nombre égdl de
membres suppléants nommeés dans les mémes conditions. Les suppléants ne peuvent assster
aux séances du comité qu'en I'absence du titulaire.

Les membres du comité régional sont nommeés, par arrété du préfet de région, pour une durée
detroisans.

1. - Le préfet est représenté par un commissaire du Gouvernement, qui assiste aux séances du
comité régiond de gestion.

[11. - Ledirecteur, I'agent comptable de I'union régionale des caisses dassurance madadie et le
directeur de I'agence régionade d'hospitaisation ou leurs représentants assistent aux seances
du comité régiond de gestion.

IV. - Lecomitérégiond seréunit au moins deux fois par an, sur convocation de son président.
Il donne son avis sur les conditions dattribution des aides. 11 est informé par le directeur de
['union régionale des caisses d'assurance maladie du suivi de I'exécution des aides attribuées.

L e comité ne peut vaablement ddlibérer que s lamoaitié au moins de ses membres assigte ala
séance. Les avis ou propositions du comité de gestion sont adoptés alamgjorité smple. En
cas de partage éga des voix, lavoix du président du comité est prépondérante.

V. - Un bureau est congtitué au sein du comité régional de gestion. Le bureau est présidé par
le président du comité; il est condtitué, en outre, de deux membres désignés au sein du consell
d'adminigtration de I'union régionae des caisses d'assurance maadie, dont un membre du
régime générd, deux représentants des professionnels et éablissements de santé aing qu'une
personndité qualifiée. Le bureau attribue les aides sur la base des orientations arrétées par le
comité. Il se réunit sur convocation du président. Le commissaire du Gouvernement, le
directeur et I'agent comptable de I'union régionae des caisses d'assurance maadie, ou leurs
représentants, assistent avec voix consultative aux séances du bureawl.

Les décisons du bureau sont prises ala mgorité smple. En cas de partage égd desvoix, la
Voix du président est prépondérante.

V1. - Les ddlibérations du comité régiona de gestion et du bureau sont soumises au contréle
du préfet de région dans les conditions prévues al'article R. 151-1 du code de la sécurité
socide. Le préfet peut demander une seconde délibération.

Art. 13. - Lesfrais de fonctionnement du comité régiona de gestion et du bureau sont prisen
charge par |'union régionale des caisses d'assurance maladie, qui assure le secrétariat du
comité.

Art. 14. - Le comitérégiona de gestion du fonds d'aide ala qualité des soins de ville éablit

chague année, et modifie le cas échéant par décison modificative, un budget prévisonnd en
équilibre des recettes et des dépenses du fonds.

Le président du comité régiond de gestion signe la convention prévue al'article 7 du présent
décret.

Art. 15. - Dans le cadre des prévisions budgétaires mentionnées al'article 14 ci-dessus, le
bureau régiond attribue les aides suivant les moddités prévues al'article 7 du présent décret.



Art. 16. - Les opérations d'engagement, de liquidation et d'ordonnancement des sommes
relatives al'attribution des aides au financement des actions arrétées par le comité, ou le
bureau, sont effectuées par le directeur de I'union régionale des caisses d'assurance maadie.
Le paiement est effectué par I'agent comptable de I'union régionae des caisses d'assurance
maladie au vu des &ats liquidatifs transmis par |'ordonnateur.

Art. 17. - Ledirecteur de I'union régional e des caisses d'assurance maadie rend compte au
comité régiond de gestion, chague semestre, de I'é&at de consommation des crédits affectés au
fonds. 11 éablit un rapport annuel sur e fonctionnement du fonds pour e 28 février de I'année
suivarte au plustard, quil transmet au directeur de la Caisse nationde de I'assurance maadie
des travailleurs salariés.

Art. 18. - Un compte de résultat du fonds est établi al'issue de chague exercice comptable.
L es crédits non consommés au niveau régional sont reversés au fonds nationa alacléture de
chague exercice.

Section 4
Dispositions diverses

Art. 19. - Ledirecteur de la Caisse nationae de I'assurance maadie des travailleurs s ariés
établit chague année un rapport retracant I'activité du fonds tant au niveau nationd que
régiond. Le rapport est tranamis aux ministres chargés de la santé et de la séeurité sociae au
plustard le 30 avril del'année suivante.

Art. 20. - Le compte de résultat retracant les actions a caractére nationa et régiona est
approuveé par le comité nationa de gestion.

Art. 21. - Laparticipation des régimes au financement du fonds est versée par cesderniersala
Caisse nationae de I'assurance maladie des travailleurs sdariés au plus tard dans le mois qui
it lapublication de l'arré&é vise al'article L. 722-4 du code de la sécurité socide.

Des conventions signées entre les régimes d'assurance maadie fixent les modalités de mise en
oeuvre de I'dinéa ci-dessus.

Art. 22. - Laminigre de I'emploi et de la solidarité, le ministre de I'économie, des finances et
de I'industrie, le ministre de I'agriculture et de la péche et la secrétaire dEtet alasanté et &
I'action sociale sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret,
qui serapublié au Journd officid dela République francaise.



Fait a Paris, le 12 novembre 1999.

Liond Jospin
Par le Premier minigre :

Laminigtre del'emploi et de la solidarité,
Martine Aubry
Le ministre de |'économie,
desfinances et de l'industrie,
Chrigtian Sautter

Le minigtre de I'agriculture et de la péche,
Jean Glavany
Lasecrétare dEtet ala santé
et al'action sociale,
Dominique Gillot



